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落實主權 AI 語料授權 
條款應用機制

採訪／施鑫澤   文／彥琳

臺灣開源法律網絡共同創辦人林誠夏，受台灣資料管理協會之邀，憑藉深耕開源軟體、CC 授權與
開放資料逾 20 年的資歷，剖析《人工智慧基本法》下如何建構資料開放、共享與再利用的循環
生態系。

從 AI 基本法看資料開放與共享循環生態系

資料（Data）與人工智慧（AI）具備共榮共存的共

生關係，資料不僅能催生新技術，更能轉化為具商業

價值的服務，因此，AI 推動與資料治理，已成為當前

各界關注的焦點。

∥解析《人工智慧基本法》： 

確立資料治理與法律優先權

林誠夏指出，全球主權 AI 的發展基石多建立在

公眾授權、開放資料及 CC（Creative Commons）授權

資料之上。我國於去年（114 年）12 月 23 日立法院

三讀通過《人工智慧基本法》，其中第十一條明確規

定：相關法規之解釋與適用若發生扞格，在符合第

四條基本原則的前提下，應以「促進新技術與服務提

供」為優先原則。

他進一步解析，在第四條所列的七大基本原則

中，有四項核心原則與資料治理緊密相關，分別是：

「隱私保護與資料治理」

「透明與可解釋」

「公平與不歧視」

「問責」。

他強調遵循這些標準原則，能賦予人工智慧相關

推動作業法律上的優先特性。除了確立法律優先權，

在第十二條規定政府應基於公私協力原則，推動人工

智慧創新應用。第十三條則要求政府應建立資料開

放、共享及再利用相關的機制，林誠夏表示，「公私協

力」與「資料開放」是首度納入該法條中，產業界正引

領企盼政府未來如何具體落實並落實這些機制，以健

全 AI 產業的循環生態系。

∥邁向 AI-Ready Data： 

落實公私協力與合法授權機制

各產業的 AI 應用皆仰賴高品質資料，這不僅能

顯著提升模型訓練成效，更是發展主權 AI 的核心關

鍵。目前台灣已建立「臺灣主權 AI 訓練語料庫」，且

《人工智慧基本法》亦明確納入資料開放、共享與再

◤◤ 臺灣開源法律網絡共同創辦人林誠夏。
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利用的法制機制。林誠夏強調，要達到 AI-Ready Data 

的狀態，首要必須具備技術框架與合法授權的前提，

確保訓練資料的取得與使用皆符合法律規範。

擁有逾 20 年 CC 授權經驗的參與者林誠夏指

出，大眾最常關心：「能否使用  CC 授權素材進行 AI 

訓練？」對此他給予肯定回答。他解釋，不論何種 CC 

授權條款或宣告，權利人均預設同意使用者對其作品

進行「重製、散布、公開演播」。然而，他特別強調，

使用者仍需檢查作品是否標示 ND（禁止改作）或 NC

（非商業性），以判斷該素材能否進一步修改或用於

商業目的。

為了確保開發或是使用過程合法且符合規範，他

提醒使用者務必遵守個別授權條件，詳細說明參閱 

CC Taiwan 官網（https://tw.creativecommons.net/）。

∥開源不再是分享，而是商業智慧

開源不再僅是業餘愛好，如今它已成為現代商業

智慧（Business Intelligence）的一環。林誠夏介紹兩大

主流模式， 開放核心模式（Open Core）和開放管理者

模式（Open Steward）。

在 Open Core 模式中，其軟體核心完全開源，允

許任何人自由下載、使用與修改；然而，針對增強功能

或效能優化等「增效模組」，則採取閉源並收費的商

業手段。以近期要點新聞為例，雖然 FFmpeg 並無直

接營利，但曾公開喊話，指出若 Google 重度依賴該軟

體，應直接資助（fund）其發展，以此實現從使用者回

饋至開發者的價值循環；多數 Open Core 模式便類似

此立場，主張重度使用開源專案的業界夥伴應適度付

費回饋。（見 <圖一>）

而 Open Steward 則像是將開源專案或開放資料

庫，託管（steward）於一個中立的非營利組織中，其

概念類似「信託基金會」。這類組織不直接以資源營

利，其核心職責在於維護資源的健康發展、促進社群

協作及制定技術標準，經典案例如 Linux Foundation 

（見 <圖二>）與 Apache Software Foundation。

∥學習並轉化利用 TAIDE 的實施機制

2023 年 12 月 24 日，數發部發布《臺灣主權 AI 

訓練語料授權條款》為 AI 訓練提供一個清晰且低風

險的資料授權框架。

該第一版條款提出了四大核心協作要點：

● 訓後脫鉤：指依此條款授權的資料，其用於 AI 訓

練的用途將與原始資料的著作權狀態在一定程度上

「脫鉤」; 

● 簡要標示：明確要求標示所使用的資料集 ; 

● 合理學習：透過契約條款預先弭平潛在爭議 ;

● 透明可課責：實現 AI 的可追溯性（Traceability），

藉此回應《人工智慧基本法》對於治理的要求。

林誠夏強調，高品質、合法且可用的資料是 AI 發

展的命脈，除了遵循《人工智慧基本法》外，學習利用

公私合作、各方參與的協作模式，來轉化 TAIDE 等本

地自主性相關 AI 模組的實施機制，也是建構資料互

惠與循環生態系永續發展的參考座標。

◤◤ 圖一，FFmpeg 主張若 Google 依賴該軟體，應直接資助
（fund）其發展，藉此實現從使用者回饋至開發者的價值循環。

◤◤ 圖二，Linux Foundation 託管與 Linux 系統應用開發相關開
源專案。


